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1. Tarkastuslautakunta

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka tehtavista
on saadetty hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:ssa seuraavasti:

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasapainotuksen kannalta;

4) huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa, ettd 89 §:ssa sadadettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saattaa
ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

6) valmistella aluehallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdanndn maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosdanndn ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan aluevaltuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosaannén mukaan sen lisaksi, mita 125 §:ssa maarataan,
tarkastuslautakunta:

1. hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointityon periaatteet ja toimikauden kattavan arviointisuunnitelman
ja vuosittaisen lautakunnan tyéohjelman

2. valmistelee aluevaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta




3. seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan tehtavien suorittamista
seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi

4. huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdméssa laajuudessa;

5. tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen, seka
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla

6. valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattavat sidonnaisuusilmoitukset
tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosivuilla

7. on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka
8. vastaa tiedottamisesta tehtavaalueensa osalta

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti aluevaltuustolle. Muu
tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paattamalla tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin aluehallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista.

Aluevaltuusto nimesi 15.3.2022 § 8 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi vuosille 2022—-2025.
Aluevaltuusto valitsi tarkastuslautakuntaan toimikautensa ajaksi 7 jasenta ja kullekin
henkilokohtaisen varajasenen seka valitsi yhden jasenista puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi.

Jasen Varajasen

Tuomas Kettunen, pj. Sakari Seppanen

Pertti Granqvist, varapj. Anja Peura

Pasi Arffman Valtteri Arffman

Helena Ohtonen Heikki Hekkala

Toivo Sistonen Jaakko Perhovaara (19.12.2022 asti), Teemu Takalo (20.12.2022 alk.)
Kirsi Virtanen Noora Kyllénen

Milla Veteldinen Piia Maatta

1.2. Arviointityo

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida vuosittain ovatko aluevaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Aluevaltuuston
toimikausi alkoi 1.3.2022.

Vuoden 2022 arvioinnin kohteeksi arviointisuunnitelmassa valittiin hyvinvointialueen valmistelun
eteneminen, paatoksenteko, talousarvio ja sen toteutuminen seka tilinpaatos.




Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 arviointiin liittyen 9 kertaa. Lisaksi Kainuun soten
tarkastuslautakunnan kanssa oli kaksi yhteistapaamista. Tarkastuslautakunta kuuli arviointia
varten hyvinvointialuejohtajaa, henkilostojohtajaa, talousjohtajaa, sairaalainsinooria,
jarjestamisjohtajaa ja johtavaa sosiaalityontekijaa. Lisaksi tarkastuslautakunta perehtyi
tilintarkastajan raportteihin ja teki arviointikdynnin Suomussalmen perhekeskukseen seka
vieraili Ruukinkankaan keskuskeittiolla. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan
vuosittain aluevaltuustolle osoitetussa arviointikertomuksessa.

1.3. Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtavana hyvinvointialueesta annetun lain mukaan valvoa, etta 89 §:ssa
saadettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saattaa ilmoitukset
aluevaltuuston tiedoksi. Hyvinvointialueen luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan ja luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.
Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jasenia, aluevaltuuston ja
lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, hyvinvointialuejohtajaa ja hanen sijaisiansa
seka aluehallituksen ja lautakunnan esittelijaa. limoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun henkild on tehtavaansa valittu. Henkilon on myds viivytyksetta ilmoitettava
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva § 89 on tullut voimaanpanolain mukaan voimaan
1.3.2022.

Tarkastuslautakunta merkitsi 18.5.2022 tiedoksi luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
antamat sidonnaisuusilmoitukset ja valtuutti sinteerin taydentamaan
sidonnaisuusilmoitusraporttia kokouksen jalkeen mahdollisesti saapuvilla
sidonnaisuusilmoituksilla. Sidonnaisuusrekisteri saatettiin tiedoksi aluevaltuustolle 6.6.2022
kokoukseen.

1.4. Tilintarkastus

Aluevaltuusto paatti valita vuodelle 2022 Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastajaksi KPMG
Oy:n 6.6.2022 § 60. Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Katri Hokkanen.
Tilintarkastuskertomus kasitellaan aluevaltuustossa kesakuussa 2023.

Tarkastuslautakunta valmisteli hyvinvointialuelain 125 §:n kohdan 1 mukaisesti hallinnon ja
talouden tarkastuspalveluiden hankintaa vuosille 2023-2026 mukaan lukien mahdolliset
optiovuodet (1+1). Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan ehdotuksen
6.6.2022 § 79.

2. Hyvinvointialueen valmistelun arviointi

Hyvinvointialueen valmistelua johti vuoden 2022 alussa valiaikainen valmistelutoimielin VATE,
jonka tyo eteni valtakunnallisen tiekartan mukaisesti. Vastuut oli jaettu viidelle paatyéryhmalle ja
niiden puheenjohtajistolle seka alatyoryhmille ja selvityshenkildille. Lisaksi poliittinen




seurantaryhma varmisti laajan taustatuen valmistelun etenemiselle. Vate kokoontui nelja kertaa
vuoden 2022 aikana, joista viimeisimman kerran 4.3.2022 valmistellen paatdsesitykset
aluevaltuuston ensimmaiseen kokoukseen 15.3.2022. Aluevaltuustossa mm. hyvaksyttiin
hallintosdannoén ensimmainen versio, nimettiin aluehallituksen ja lautakuntien kokoonpanot seka
merkittiin tiedoksi kuntien ja Kainuun soten eri selvitykset siirtyvasta omaisuudesta,
sopimuksista, vastuista ja henkildstosta.

2.1. Hallintosaanto
Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,

paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairiétilanteissa (hyvinvointialuelaki 95 § 16.2.2023/200, voimaan 1.3.2023).

Hallintosaantoa kasiteltiin vuoden 2022 aikana aluevaltuustossa seuraavasti:

1. 15.3.2022 § 19 (paatdksenteon kannalta keskeiset luvut ja pykalat sekd henkildstdorganisaation
osalta hyvinvointialuejohtaja)

2. 9.5.2022 § 51 (luottamushenkildiden palkkioiden tdsmennys 19. luku §:t: 153, 158)

3. 29.6.2022 § 67 (henkilostdorganisaation taydentaminen 4. luku §:t 20—28 ja valtuustoryhmien
tukeminen 13. luku § 82)

4. 20.12.2022 § 107 (toimielinorganisaation tdydentaminen 2. luku §:t: 10, 12,14, 15/
henkildstdorganisaation tdydentaminen 4. luku §:t: 20-32 / toimivalta vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa 6. luku §:t: 35-37 / toimivalta henkilostdasioissa paivitys 7. luku §:t: 36, 44 /
aluevaltuuston toiminta 13. luku § 81 / kokousmenettely paivitys 17. luku §:t: 132, 139, 149 /
luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteet paivitys 19. luku §:t: 160, 163, 166, 168)

5. 27.2.2023 § 5 (toimielinorganisaation tdydentaminen 2. luku §:t: 10, 12 / henkiléstdorganisaation
taydentaminen 4. luku §:t: 20, 22 / toimivalta henkildstdasioissa paivitys 7. luku §:t: 39, 49/
taloudenhoito paivitys 9. luku § 63 / aluevaltuuston kokoukset paivitys 14. luku § 94 / valtuutetun
aloite- ja kyselyoikeus paivitys 16. luku § 125)

2.2. Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen hyvinvointialueen tehtavaalalla;
2) palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3) hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;




6) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialueen strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian
laatimishetkella seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
hyvinvointialueen tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritella myos sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Strategia tarkistetaan vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudessa.

Kainuun hyvinvointialueen strategiatyd kaynnistyi monivaiheisen strategiaprosessin esittelylla
aluehallitukselle 25.4.2022 ja paattyi Kainuun hyvinvointialueen strategian 2022-2025
hyvaksyntaan aluevaltuustossa 21.11.2022 § 87. Strategiaa maariteltiin poliittisten
paatoksentekijoiden seminaarissa seka osallistamalla laajalti asukkaita, henkildkuntaa ja
sidosryhmia. Strategiatydn lahtékohtana oli tilannekuva-analyysi (NHG 2022), jonka mukaan:

1. Toimintaymparistd edellyttaa fundamentaalisten solmukohtien ratkomista ja johdonmukaista
uudistamista

2. Talouden ja toiminnan yhteensovittamisessa ei olla onnistuttu, uusi rahoitusmalli edellyttaa sita
hyvinvointialueelta

3. Palvelutuotannon isot teemat: integraatio, tyévoimapula, sairaala ja johtaminen

Tilannekuva-analyysin perusteella oli keskeista, etta palveluverkkoa ja -valikoimaa on
uudistettava ja koko hyvinvointialueen kattavaa toimintaa on pystyttava johtamaan kiintean
budjetin asetelmassa.

Hyvinvointialuestrategia on ylatason linjadokumentti, johon kytketaan tarvittavat tarkentavat
strategiakokonaisuudet, joista jarjestamissuunnitelma on keskeisin. Hyvaksytyn strategian
pohjalta laadittiin jarjestamissuunnitelma 2023-2025, joka hyvaksyttiin aluevaltuustossa
24.4.2023 § 22.

3. Talousarvio ja sen toteutuminen

Valiaikainen valmistelutoimielin hyvaksyi hyvinvointialueen vuoden 2022 talousarvion
14.12.2021 § 100. Toimintatuottoihin valtion tuen ja avustusten arvioitiin olevan 5 890 824e,
josta ICT:n osuus oli 4 798 440e. Tilikauden alijaamaksi arvioitiin jaavan 85 779e.
Merkittavimmat toimintakulut olivat ICT-kustannukset ja henkildstokustannukset. Lisaksi
kustannuksia arvioitiin muodostuvan mm. viestintaan ja paatdksentekoon liittyen. Valiaikainen
valmistelutoimielin tunnisti riskin rahoituksen riittamattdmyydesta erityisesti valtion ICT-tukeen
liittyen ja varautui lisatalousarvion laatimiseen vuoden 2022 aikana, jolloin tulisi huomioida
tarpeenmukaiset, mm. palveluiden tuottamiseen liittyvat selvitykset.

Valtionvarainministerié myonsi Kainuun hyvinvointialueelle valmistelurahoitusta 1 092 384 €

(21.12.2021) ja 571 125 € (28.3.2022) vuodelle 2022, jota voidaan kayttda hyvinvointialueiden
perustamiseen ja toimintaan seka valiaikaisen valmistelutoimielimen kustannuksiin. Rahoitusta
jai kaytettavaksi seuraavalle vuodelle 26 649,57 €. Lisaksi sote- ja pelastustoimen uudistuksen




valttdmattémiin vuosina 2022-2023 toteutuviin ICT-valmistelukustannuksiin myonnettiin

1248 440 € (24.11.2022), joka maksetaan vuoden 2023 puolella. Molempien valtionavustusten
kayttoon oikeuttavien kustannusten tulee syntya suoriteperusteen mukaan viimeistaan
31.12.2023.

Sosiaali- ja terveysministerid myonsi valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksesta aiheutuvaan ICT-muutokseen 4 823 057,53 € (20.12.2021).
Vuoden 2022 osalta rahoitusta kaytettiin 1 057 560,43 €. Valtionavustus on tarkoitettu
kaytettavaksi aikavalilla 1.7.2021 - 31.12.2025 syntyviin kustannuksiin.

Tilinpaatéksen muut toimintatuotot kertyivat suurimmalta osin Kainuun Ateriapalvelut Oy:n
perustamiseen liittyneesta KPMG Oy Ab:n tekemasta selvityksesta, jonka kustannukset
laskutettiin sotelta ja kunnilta.

Kainuun hyvinvointialue TA TP
2022 2022
Toimintatuotot 5890824| 2488217
Tuet ja avustukset valtiolta 5890824 2452404
Muut toimintatuotot 35812
Toimintakulut 5976 603| 2477433
Henkilostokulut 993 788| 1305277
Palvelujen ostot 4919315| 1109239
Aineet ja tarvikkeet 20 000 29731
Muut toimintakulut 43 500 4195
Toimintakate -85 779 10784
Rahoitustuotot ja -kulut 0 -10 784
Vuosikate -85779 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0
Tilikauden yli-/alijadma -85 779 0

Kainuun hyvinvointialueen investointien toteuma vuonna 2022 oli yhteensa 10 157,00 €.

4, Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta on ollut tavanomaista viranhaltijoiden toteuttamaa valvontaa, jota on
toteutettu hyvinvointialuelain, valiaikaisen valmistelutoimielimen tyojarjestyksen ja
hallintosaannon maaraysten mukaisesti. Valmistelujohtajalle ja STM:lle on raportoitu
saanndllisesti valmistelun edetessa ilmenneista merkittavista riskeista, joista yleisena
haasteena tunnistettiin realistisen tilannekuvan valittaminen luottamushenkildhallinnolle.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta on sovellettu pdaosin Kainuun soten ohjeistuksia.
Sisaista tarkastusta ei viela organisoitu vuonna 2022.




5. Muu arviointi

5.1 Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma 2023-2030

Painelaskelman pohjan muodostaa hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2023 talousarvion
mukaisesti. Vuodelle 2023 kohdentuvat uudet tehtavat on huomioitu koko maan rahoituksen
tasossa.

Lisaksi laskelmassa on huomioitu rahoitukseen sisaltyva palvelutarpeen maaraaikainen korotus
0,2 %-yksikolla vuosille 2023-2029. Laskelmassa ei huomioida kustannusten
jalkikateistarkistuksen vaikutusta, hyvinvointialueiden lisarahoitustarpeita eika mahdollisia
tulevia uusia tehtavia.

Ennustevuosille 2024—-2030 laskelmassa kaytetaan hyvinvointialueindeksin mukaista koko
maan hintaennustetta ja THL:n laskemaa hyvinvointialuekohtaista palvelutarpeen kasvuarviota,
jossa huomioidaan mm. hoitoilmoitustiedot. Palvelutarpeen arvioitu kasvu huomioidaan
taysimaaraisesti uudistuksen voimaantulovuoden 2023 ja sita seuraavan vuoden 2024
rahoituksen tasossa. Taman jalkeen palvelutarpeen kasvu huomioidaan 80 %:sti.

Tarkastuslautakunta: Vuotta 2021 koskevat Sairaaloiden tuottavuus -tilaston tuottaja- ja
aluetietokantojen ennakkotietojen perusteella Kainuun keskussairaalan episodituottavuus oli
0,84. Sairaalatyypin keskimaarainen tuottavuusluku = 1,00. Valtakunnallisessa vertailussa
Kainuun keskussairaala oli sijalla 14 (yht. 15). Episodituottavuuteen vaikuttaa diagnoosi- ja
toimenpidetietojen kirjaaminen potilastietojarjestelmiin. Kuinka Kainuun hyvinvointialueella on
tarkoitus kehittaa ja valvoa Kainuun keskussairaalan episodituottavuutta?

5.2 Hyvinvointialueen kiinteistot

Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma on edellytys kiinteistohankkeiden
kokonaissuunnittelulle, mita palveluja tuotetaan missakin ja milla tavalla. Tilatehokkuus on yksi
tarkeimmista kustannustekijoista, johon voidaan vaikuttaa kehittamalla palveluverkkoa ja uusia
toimintatapoja. Tarkoituksenmukaista on nostaa tilojen kayttoastetta joko tiloja tiivistamalla tai
tiloja vahentamalla.

Merkittavin osa toimitiloista on vuokrattuja kunnilta, yksityisilta, yrityksilta tai yhteisoilta. Useassa
vuokrakohteessa on todettu sisailmaongelmia, joita on selvitetty yhdessa vuokranantajien
kanssa. Kiinteistdon omistajalla on vastuu tilojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta seka
paavastuu sisailmaongelmien selvittdmisesta. Sisailmaongelmia kasitelldaan Kainuun kuntien
sisailmatyoryhmissa.

Merkittavin Kainuun sotelta ratkaistavaksi siirtynyt investointihanke on Kajaanin alueen
ravintohuollon jarjestaminen. Viimeisimman arvion mukaan kiinteistdinvestoinnin
kustannusarvio oli 7,7milj. €. Vuoden 2022 aikana selvitettiin InHouse-yhtion perustamista
yhdessa Kainuun kuntien kanssa. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma perusti
yhtidon, mutta sen toimintaa ei ole kadynnistetty eikd osakeantia kunnille ole tehty. Kolme kuntaa
ilmaisi kiinnostuksensa mukaan I1ahtoon. Ateria- ja puhtaanapidon kokonaisselvitysta on ollut
tekemassa ulkopuolinen konsultti, jonka suosituksen mukaisesti aluehallitus on 27.3.2023 § 97
paattanyt hakea Kainuun hyvinvointialueelle ateria- ja puhtaanapitopalveluiden tuottajaksi




ulkopuolisen toimijan. Tarjouspyyntovaiheessa selvitetdan, sisallytetdanké Kainuun
keskussairaalan alueelle tarvittava tuotantotila osaksi palvelusopimusta. Toimintamallin
selkenemisen jalkeen tarkentuu myos talouskeskuksen peruskorjauksen eteneminen.

Tarkastuslautakunta: Kiinteistohankkeissa vaihtoehtoisten toteutustapojen etsiminen on
valttamatonta tilanteessa, jossa Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuus on 0 euroa tulevina
vuosina. Tilannetta ei helpota se, etta useisiin toimintojen tarvitsemiin tiloihin kohdistuu
merkittava investointivelka ja monet rakennukset ovat teknisen kayttdikansa lopussa.
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta jarjestamissuunnitelmaa ohjaavissa periaatteissa ja
keskeisissa linjauksissa on huomioitu erikseen investointeja koskeva osuus.

5.3 Jarjestamisen tuki

Kainuun hyvinvointialueen toiminnan kaynnistava organisaatiorakenne hyvaksyttiin
aluevaltuustossa 29.6.2022 § 66. Tassa organisaatiorakenteessa palvelujen jarjestaminen on
vastuutettu jarjestamisen tuki -yksikolle ja palvelujen tuotanto viidelle toimialueelle.
Jarjestamisen tuen organisointi hyvaksyttiin aluevaltuustossa 21.11.2022 § 88. Kaikki
jarjestamisen tukeen organisoidut viranhaltijat ovat 1.1.2023 siirtyneet liikkeenluovutuksella
Kainuun sotesta ja Kainuun pelastuslaitokselta.

Jarjestamisen tuen keskeisina tehtavina on yhteensovittaa, ohjata ja valvoa sote- ja
pelastuspalvelujen jarjestamista seka palvelujen tuottamista. Lisaksi se vastaa strategisen
johtamisen tuesta. Jarjestamisjohtajan keskeisena tehtavana on mm. vastata
jarjestamissuunnitelmasta.

Tarkastuslautakunta: Jarjestamisen tukeen on koottu keskeiset toiminnot, joiden tehtavana on
toteuttaa seka jarjestamisen etta palvelutuotannon tehtavia. Hyvinvointialuelain 2. luvun 10 §:n
mukaisesti hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta sen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja
tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Hyvinvointialueen tulee ottaa
hallintosdantdonsa ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin
hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset. Missa vaiheessa
hallintosdanndn on tarkoitus tdydentya em. maarayksilla?

5.4 Aikuisten sosiaalityo

Kansallisesti sosiaalihuollon nettokustannukset (6,7 miljardia) ovat samaa luokkaa
erikoissairaanhoidon nettokustannusten (6,9 miljardia) kanssa. Terveydenhuollon
nettokustannukset ovat 3,3 miljardia. Sosiaalihuolto tydllistaa teollisuuden jalkeen eniten koko
maan tydvoimasta (9,5 %), terveydenhuolto 7,3 %. Yha haasteellisimmista asiakastilanteista
erityista tukea tarvitsevien maara on lisdantynyt 33 %:ista (2020) 38,3 %:iin (2021).
Ikdantyneiden lisdantyneista tuen tarpeista vanhusvaestdn (yli 65 v.) osuus asiakaskunnasta on
lisdantynyt 9,5 %:ista (2020) 11,4 %:iin (2021).

Hyvinvointialueelle siirryttdessa aikuisten sosiaalitydhon siirtyivat ikaihmisten palveluista
omaishoidon tuki ja perhehoito seka Kajaanin kaupungilta siirtyi vastuu sosiaalipalvelujen
jarjestamisesta kotoutumislain mukaisille asiakkaille. Lisaksi Puolanka tuli uutena kuntana
hyvinvointialueelle, johon on liittynyt paljon alkujarjestelyja.




Sosiaalihuoltolain uudistuksen mukaisesti 1.7.2023 alkaen on hyvinvointialueella oltava
paihteiden ongelmakayttgjille tarkoitettu paivakeskus, johon voi tulla asioimaan myos
paihtyneena. Ihmiset voivat asioida nimettomana. Toimintaan pitaa olla kytkettyna
virkasuhteessa olevan sosiaaliohjaajan palvelua.

Aikuisten sosiaalitydssa on pulaa sosiaaliohjaajista ja kelpoisuusehdot tayttavista
sosiaalityontekijoista. Palveluyksikdssa on kuitenkin tyollistettyna useita sosiaalityon
opiskelijoita.

Tarkastuslautakunta: Sosiaalityd on moninaista tukea, ohjausta ja neuvontaa erilaisissa
elamantilanteissa. Aikuissosiaalityon asiakkaiden keskeisimmat elamaa varjostavat ilmiot
aiheutuvat pienituloisuudesta ja talouden hallinnan haasteista. Koronapandemia ja inflaation
nousu eivat ole merkittavasti nakyneet Kainuussa asiakasmaarien kasvussa.

Aikuissosiaalipalveluihin hakeutuvien asiakkaiden voimavarat voivat olla keskimaaraista
heikommat, jolloin avun tarve ei valttdmatta tule nakyvaksi ajallaan ja haasteet voivat
kasaantua. Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaalihuollon toimivuudella on yhtalainen
merkitys terveydenhuollon toimivuuden kanssa. Hyvinvoinnin edistaminen on tassa keskeista.
Erityisesti palvelujen siiloutumista tulisi pyrkia merkittavasti vahentamaan. Millaisia toimenpiteita
Kainuun hyvinvointialueella on sosiaalihuollon integroimiseen terveydenhuollon kanssa tehty tai
suunnitteilla tehda?

6. Yhteenveto

Vuoden 2022 aikana valmistelua jatkettiin merkittavilla organisaation uudistamisprosesseilla ja
linjaavien asiakirjojen hyvaksymisilla. Uudistamistyd on ollut valttamatonta uuden rahoitusmallin
edessa, joka jatkuu edelleen tulevien vuosien aikana. Yhteisen ymmarryksen ja tilannekuvan
valittdminen paatoksentekoon on vaatinut useita istuntoja, seminaareja, kuulemisia ja viestintaa.
Keskusteluun on osallistettu niin henkilostoa, kansalaisia kuin sidosryhmiakin. Asukkaiden,
palveluiden kayttajien ja henkiléston mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen
toimintaan my0s strategiakauden aikana on tarkeaa yhteiskunnallisen osallisuuden
vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa asianomaisia tahoja uudistamistyohon osallistumisesta
Kainuun hyvinvointialueen osalta. Samalla tarkastuslautakunta haluaa myds muistuttaa
organisaation tarkeimmasta paaomasta, henkilostosta. Palvelut tuotetaan laadukkaasti vain
hyvinvoivan ja riittdvan henkiléston voimin. Henkilostostrategia on tdssa avainasemassa.

Strategiakauden 2022-2025 tavoitteiden arviointia varten tarkastuslautakunta odottaa selkeiden
ja tarkoituksenmukaisten toiminnan ja talouden mittareiden asettamista, joilla mahdollistetaan
strategian jalkauttamisen pitkan aikavalin tavoitteiden onnistumisen seuranta.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 aluevaltuustolle kasiteltavaksi.
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